bdew

Energie. Wasser. Leben.

Die Stellungnahme der BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland zum
Gesetzentwurf zur Novellierung des Thiringer Wasserwirtschaftsrechtes

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland begrif3t die Novellierung des Thiringer
Wasserwirtschaftsrechtes und die Mdglichkeit, im Rahmen der Verbédndeanhérung
zum vorliegenden Referentenentwurf eine Stellungnahme abzugeben.

Zu folgenden Punkten sieht die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland Diskussionsbedarf:

8§42 Offentliche Wasserversorgung

8§43 Fernwasserversorgung

8§ 47 Abs. 1-3 Pflicht zur Abwasserentsorgung

847 Abs. 5 Entwasserung von Stral3en und Verkehrsflachen
§16 Fracking

Hierzu nimmt die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland mit den im Folgenden aufgefuhrten
Anmerkungen und Vorschlagen Stellung.

§ 42 Offentliche Wasserversorgung

Den Zusatz in § 42 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 ... die bisher nicht an die 6ffentliche
Wasserversorgung angeschlossen sind” lehnt die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland
ab. Auch fur bisher angeschlossene Grundsticke im Auf3enbereich — wie beispielsweise
Kleingarten, Wochenendhauser oder Waldgrundstiicke — muss aus wirtschaftlichen Griinden
die Mdglichkeit der Ausnahme von der Versorgungspflicht bestehen. Es muss beachtet
werden, dass Versorgungspflicht den Anspruch auf eine uneingeschrénkte, dauerhafte 24-h-
Versorgung mit Trinkwasser (entsprechend des Qualitatsstandard Trinkwasserverordnung)
bedeutet, was wirtschaftlich nicht absehbare Folgen fir die Solidargemeinschaft der
Gebuhrenzahler nach sich zieht. Da das Beitragswesen in Thiringen abgeschafft ist, wiirde
die volle Gebuhrenwirksamkeit aller Kosten fiir Umbau und RekonstruktionsmafRnahmen,
sowie fUr den Betrieb und den Unterhalt auf alle Gebihrenzahler umgelegt werden. W eitere
Folge ware die Widmung bzw. Zwangsubertragung von derzeit abnehmereigenen
Versorgungssystemen in die Bestande der Versorger. Probleme wiirden hierbei unklare
Leitungsverlaufe/Leitungstrassen, fehlende bzw. unvollstandige Leitungspléne und nicht
vorhandene Dienstbarkeiten bereiten. In der Endkonsequenz wirde dauerhaftes, zumeist
illegales Wohnen in Kleingartenanlagen befdrdert, was nicht im Sinne der kommunalen
Ordnungsbehérden sein kann.

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland empfiehlt, den Passus zu streichen.
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8 43 Fernwasserversorgung

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland begrif3t grundsatzlich die Neuregelung in § 43,
dass die oOrtliche Wassergewinnung zum Zwecke der Wasserversorgung auch durch den
Bezug von Fernwasser (Wasser aus anderen Gewinnungsgebieten) ersetzt werden kann,
wenn ausreichende 6rtliche Dargebote nicht vorhanden sind bzw. eine Nutzung nur mit
unverhaltnismafig hohen Kosten méglich ist.

In der Begrindung zum Gesetzentwurf wird dieser Umstand naher erklart: ,Das ist zum
Beispiel dann der Fall, wenn der Grad der Harte des Wassers so beschaffen ist, dass eine
zeitgemale Wasserversorgung der Bevdlkerung mit einem vertraglichen Wert
unverhaltnismalig hohe Kosten verursachen wirde.“ Diese Begriindung wird von der BDEW -
Landesgruppe Mitteldeutschland mit Bezug auf die Trinkwasserverordnung und das
technische Regelwerk des DVGW abgelehnt. Der Begriff der Wasserhéarte beschreibt ein
komplexes System verschiedener miteinander gekoppelter chemischer Gleichgewichte im
Wasser. Der Begriff der ,Gesamtharte® gibt, vereinfacht gesagt, die Konzentration von
Calcium- und Magnesium-lonen im Wasser an. Der Anteil der Gesamtharte, fir den eine
aguivalente Anionenkonzentration an Sulfat, Nitrat, Phosphat und Chlorid vorliegt, wird als
.Nichtkarbonatharte“ oder auch ,bleibende Harte* bezeichnet. Diese wird haufig durch hohe
Sulfatwerte dominiert, die auch dann sehr unangenehm fir die Verbraucher sein kénnen,
wenn sie noch gerade unter dem offiziellen Grenzwert von 250 mg/I liegen. In diesem Fall
kann die Zuspeisung oder der Ersatz durch sulfatdrmeres (und in der Regel weiches)
(Fern)Wasser sinnvoll sein. In der Gesetzesbegriindung wird aber nicht zwischen
Gesamtharte und Nichtkarbonatharte differenziert, sondern die Versorgung mit Trinkwasser
héherer Hartegrade pauschal als unzeitgemal bezeichnet. Diese Formulierung ist sowohl
aus technischer als auch juristischer Sicht nicht haltbar.

Es gibt bezlglich der Gesamtharte des Trinkwassers keine Anforderungen oder limitierenden
Parameter in der Trinkwasserversorgung. Dieses komplexe System ist mit dem juristischen
Werkzeug eines Grenzwertes nicht fassbar. Umgangssprachlich wird von einem
~WVohlfihlparameter” gesprochen, der aber weder Bestandteil der geltenden Gesetze noch
der allgemein anerkannten Regeln der Technik ist. Somit kann die Wasserhéarte kein
Kriterium fir eine zeitgemale Wasserversorgung sein. Die BDEW-Landesgruppe
Mitteldeutschland empfiehlt daher die Streichung dieser Formulierung aus der
Gesetzesbegriindung.

Fur die Bewertung, ob ein unverhaltnismatig hoher Aufwand bei der Aufbereitung von
Trinkwasser entsteht, sollte ausschlief3lich eine objektiv erstellte Kostenvergleichsrechnung
als Basis herangezogen werden. Es sollte allen Wasserversorgern als Alternative zur
Aufbereitung eigener Dargebote freistehen, sich fur den Fernwasserbezug auch dann zu
entscheiden, wenn eine Aufbereitung zur Einhaltung der Grenzwerte gemalf
Trinkwasserverordnung nicht erforderlich wére.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird die Fernwasserversorgung als ,Eckpfeiler der
Wasserversorgung“ bezeichnet, die durch die Thiringer Fernwasserversorgung als Anstalt
offentlichen Rechts gewahrleistet wird. Aus Sicht der BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland
ist die namentliche Erwéhnung des landeseigenen Fernwasserversorgers in einer
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Gesetzesbegriindung zumindest ungewdhnlich. Dann sollte aber auch der zweite
Fernwasserversorger in Thiringen, die Fernwasserzweckverband Sudthiringen, namentlich
aufgefihrt werden.

§ 47 Pflicht zur Abwasserbeseitigung

Fur die Errichtung und Betreibung 6ffentlicher Kleinklaranlagen auf Privatgrundstiicken gibt
es in der Bundesrepublik Deutschland keinen Prézedenzfall. Diese Regelung macht den
Gesetzentwurf im bundesdeutschen Vergleich zu einem Unikat, fir dessen Umsetzbarkeit
keine Vorbilder bzw. Vergleichsmdoglichkeiten bestehen.

Eine Umsetzung dieses Vorhabens wére daher mit nicht vorhersehbaren rechtlichen,
wirtschaftlichen und technischen Risiken verbunden. Mdglicherweise hélt der Gesetzentwurf
einer gerichtlichen Uberpriifung in diesem Punkt nicht stand. Das in dem Gesetzesentwurf
vorgesehene neue Aufgabenfeld ,,Errichtung und Betrieb von 6ffentlichen
Kleinklaranlagen auf privaten Grundstiicken durch o6ffentliche Aufgabentrager ist nach
Einschéatzung der BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland mit folgenden Abstimmungs- und
Vollzugsproblemen gekoppelt:

e Gebuhrenkalkulation

e Grunddienstbarkeiten/Betretungsrechte
e Haftungsfragen

e Rechts- und Planungssicherheit

e Energieversorgung

Gebihrenkalkulation

GemaR Aquivalenzprinzip lieRen sich die geplanten Regelungen des § 47 ThirwG
maglicherweise nur durch Schaffung einer zweiten 6ffentlichen Einrichtung umsetzen. Das
Aquivalenzprinzip verlangt ein angemessenes Verhaltnis zwischen der Héhe der Gebiihr und
dem Wert der gelieferten Leistung. Dementsprechend sind Geblhren fir die tatsachliche und
jeweilige Nutzungsinanspruchnahme zu kalkulieren. Vor diesem Hintergrund kdnnte es
unzuléssig sein, die Kosten, die im Zusammenhang mit Errichtung/Wartung und Betrieb
entstehen, auf die Volleinleiterkunden nach dem Solidarprinzip umzulegen. Der
Regelungswille des Gesetzgebers, einer ,Entsolidarisierung” entgegenzuwirken, wirde
massiv verfehlt. In direkter Folge wirde dies eine erhebliche Gebihrenerh6hung fir die Neu-
Kunden der ,dezentralen 6ffentlichen Abwasserbeseitigung“ im Vergleich zur privaten
Errichtung/Betrieb bedeuten. Uberschlagig ist von einem Faktor 2 bis 3 auszugehen. Eine
prazise Kalkulation von Gebihren oder Tarifen ist dem Aufgabentrager unter diesen
Umsténden nicht mdglich, da nicht bekannt ist, welche bzw. wie viele Grundsttickseigentimer
diese Regelungen in Anspruch nehmen. Somit besteht die reale Gefahr, dass die damit
verbundene zusatzliche finanzielle Belastung auf alle Gebihrenzahler abgewalzt wird,
beziehungsweise - wenn eine Deckung durch Gebiihren und Beitrdge nicht méglich ist — den
allgemeinen kommunalen Haushalten zur Last fallen.

Seite 3von 7



bdew

Energie. Wasser. Leben.

Noch zu beleuchten ist das Subsidiaritatsprinzip auf kommunaler Ebene, d.h. es ist zu prifen,
ob es grundsétzlich zulassig ist, Errichtung/Wartung/Betrieb von Kleinklaranlagen auf
Privatgrundstiicken als 6ffentliche und hoheitliche Aufgabe durchzufiihren, obwohl bereits seit
Jahrzehnten diese Arbeiten von privaten zertifizierten Fachbetrieben und Dienstleistern
angeboten und durchgefihrt werden. Hier hat sich bereits ein Markt entwickelt. Der
Wettbewerb wirde verzerrt. Zahlreiche Dienstleistungsunternehmen der Branche wurden ihre
wirtschaftliche Grundlage verlieren.

Rechts- und Planungssicherheit

Fur die offentlichen Aufgabentrager lasst sich mit dieser Vorgehensweise keine
Rechtssicherheit und Planungssicherheit herstellen. Der Vertrauensschutz fir bereits
errichtete private Kleinklaranlagen, rickwirkende Regelungen beziehungsweise Regelungen
zum Bestandschutz fir Altfélle fehlen. Besitzer bereits privat errichteter Kleinklaranlagen
werden ggf. eine neue Gerechtigkeitslicke empfinden, da sie Umrlistung und Betrieb ihrer
Kleinklaranlage allein bezahlen mussten. Fir die Aufgabentrager bedeutet die Neuerrichtung
von Kleinklaranlagen auf privaten Grundstiicken Verhandlungen und die Unterzeichnung von
Einverstandniserklarungen mit den Grundstiickseigentimern in einer nicht kalkulierbaren
Zahl von Einzelféllen. Es sind in dem Gesetzentwurf keine Aussagen zum Bestandsschutz
der dann auf den privaten Grundstiicken errichteten Kleinklaranlagen bzgl. Veranderungen
der bestehenden Grundsttickssituation bei der Errichtung, beispielsweise durch
Besitzerwechsel, Verkauf und/oder Vererbung vermerkt. Weiterhin sind keine Regelungen
zum Anschluss von ,Hinterliegern“ oder Mehrfamilienhdusern durch kleine
Gruppenklaranlagen getroffen worden.

Energieversorgung

Die fur den Betrieb der Kleinklaranlagen notwendige Elektroenergie muss moglichst separat
und messbar zur Verfigung gestellt werden. Im Gesetzentwurf ist nicht geregelt, wie die
finanziellen Aufwendungen fur die damit verbunden baulichen MaRnahmen zugeordnet
werden sollen. Die Versorgungsbedingungen der Energieversorger verbieten dem
Anschlussnehmer regelméaRig die Weiterleitung der bezogenen elektrischen Energie an
Dritte. FUr die Errichtung eines separaten Netzanschlusses fir die
Abwasserbehandlungsanlage (Kunde: Trager der 6ffentlichen Abwasserentsorgung) miissten
mindestens ca. 3.000 EUR (Anschlusskosten, Zahlersaule) veranschlagt werden.

Im Falle einer genehmigten Elektroenergieweiterleitung stellen sich gravierende
haftungsrechtliche Fragen: Wer haftet fir die Folgen der Nichteinhaltung der Ablaufwerte
einer Kleinklaranlage sowie fir technische Schaden an derselben, sofern Derartiges Folge
einer vom Grundsttickseigentimer zu vertretenden Unterbrechung der
Elektroenergiebereitstellung (Stérung seiner Kundenanlage, zahlungsverzugsbedingte
Liefersperre des Stromversorgers) ist?
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Grunddienstbarkeiten/Betretungsrechte

Die offentlichen Aufgabentrager mussen die Kleinklaranlagen im Rahmen der technischen
Betriebsfiihrung anfahren und das Grundstiick betreten dirfen. Dafur bedarf es der
Eintragung einer Grunddienstbarkeit. Dazu ist im Gesetzentwurf keine Verfahrensweise
vermerkt, insbesondere ist ungeklart, ob der Aufgabentréager vom Grundstiickseigentiimer die
Einraumung einer beschrankt personlichen Grunddienstbarkeit (Anlagen- und Betreuungs-
/Zufahrtsrecht) verlangen kann. Derartiges — naturlich hier ohne Zahlung einer Entschadigung
— waére aber Grundvoraussetzung flr eine dauerhafte Rechtssicherheit im Hinblick auf die
vom Aufgabentrager zu tatigende Investition, denn eine (lediglich schuldrechtlich wirksame)
Einverstandniserklarung des (aktuellen) Grundstiickseigentiimers mit der Errichtung einer im
Eigentum des Tragers der offentlichen Abwasserentsorgung stehender Anlage auf seinem
Grundstuck bindet Nacherwerber des Grundstiickes nicht: Diese konnten vielmehr die fur sie
kostenfreie Entfernung der Anlage vom urspriinglichen Standort — z. B. im Falle dort
geplanter eigener Vorhaben — verlangen. In zahlreichen Betriebsvorschriften zu Wartung und
Betrieb von biologischen Klaranlagen ist einmal taglich (!) eine Sichtkontrolle vorgeschrieben.
Bei der hohen Anzahl von Anlagen im Eigentum eines Zweckverbandes und deren breite
rdumliche Verteilung ist diese Anforderung nicht zu leisten.

Ein weiterer Punkt ist die ,Verkehrssicherungspflicht®, die dann vermutlich beim
Zweckverband als Errichter und Betreiber der Anlagen liegt. Im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht ist eine Umzaunung der Kleinklaranlagen mit verschliel3baren Tor
auf den privaten Grundstticken erforderlich.

Haftungsfragen

Neben der fehlenden Rechts- und Planungssicherheit werden die im Gesetzentwurf
aufgefuihrten Neuregelungen dazu fiihren, dass sich die Aufgabentrager nicht mehr auf die
Verbesserung der Abwasserentsorgung konzentrieren kénnen, da die Errichtung und der
Betrieb 6ffentlicher Kleinklaranlagen auf privaten Grundstiicken erhebliche personelle und
finanzielle Kapazitaten der Aufgabentrager im landlichen Raum — die derzeit durch die
feingliedrigere Siedlungsstruktur und die hohen spezifischen Kosten der
abwassertechnischen ErschlieRung vor groRen Herausforderungen stehen — binden werden.

Die Aufgabentrager in Thiringen sind gerade im landlichen Raum mit ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit oft mit der ErschlieRung von Gemeinden in der Gré3enordnung von ca.
500 bis 2.000 Einwohnern langfristig ausgelastet. Wenn es bei der Erschliel3ung im
l&andlichen Raum auf Grund der Kostensituation nach Auffassung der Landesbehdrden
unbefriedigende Perspektiven gibt und damit die Abwasserbeseitigungskonzepte der
Aufgabentrager kritisiert werden, dann sollten diese Kritikpunkte im Dialog mit den
Aufgabentragern ursachenbezogen diskutiert und individuelle Lésungen im Einzelfall
herbeigefiihrt werden. Dieses kdnnte beispielsweise durch den Abschluss offentlich-
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rechtlicher Vertrage zur abwassertechnischen Erschliel3ung im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich des Aufgabetragers zwischen dem Land und dem Aufgabentrager
erfolgen. Derartige Vertrage wirden auch die oft unterschiedliche Ausgangssituation der
Aufgabentrager im Freistaat Thiringen berlcksichtigen.

Es muss die Frage gestellt werden, warum kein anderes mitteldeutsches Bundesland den
Weg des Freistaates Thiringen gegangen ist und diese Bundeslander trotzdem einen
hoheren Anschlussgrad an Klaranlagen nach dem Stand der Technik erreicht haben als der
Freistaat Thiringen. Einer der Griinde dafir besteht aus Sicht der BDEW -Landesgruppe
Mitteldeutschland in der konsequenten Fristsetzung zur Umristung von
Grundstucksklaranlagen und die konsequente Forderung dieser Umriistungsmafnahmen.

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland begrif3t grundsétzlich den Wunsch der
Landesregierung, den Anschlussgrad zu erhéhen, dieses muss aber unter Beriicksichtigung
der landesspezifischen Besonderheiten geschehen. Dazu ware die Erhéhung der
Fordergelder im landlichen Raum ein geeigneter Losungsansatz.

8§ 47 Abs. 5 Zustandigkeit fur StraBensinkkasten

Die in den bisherigen Entwirfen enthaltene sinnvolle Klarstellung der Zustandigkeit fur die
Reinigung der StraRensinkkasten wurde offensichtlich im wirtschaftlichen Interesse der
Straf3enbaulasttrager wieder gestrichen. Das ist nach dem Verursacherprinzip nicht logisch
darstellbar. Die Sduberung von Stral3ensinkkasten zur Entwésserung von Stral3en und
Verkehrsflachen sollte als Pflichtaufgabe des StralRenbaulasttragers wieder ins Gesetz
aufgenommen werden.

§ 49 Abs. 9 Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht

Es sollte klargestellt werden, dass fir Streusiedlungen im Auf3enbereich weiterhin
Ausnahmen bestehen kénnen, wenn der Anschluss nur unter hohem Aufwand verbunden mit
hohen Kosten méglich ist.

8§16 Fracking
Die Regelung im TharWG ist entbehrlich.

Die Diskussion und Verabschiedung der Novelle des WHG im Juli 2016 nach langjahrigen
gesellschaftlichen und politischen Auseinandersetzungen um die Technologie des Hydraulic
Fracturing (Fracking) erfolgte explizit im ,Paket” mit zahlreichen Gesetzes- und
Verordnungsanderungen, um den Schutz der Umwelt und insbesondere des nutzbaren
Grundwassers umfassend sicherzustellen und auch die Bundeslander eng einzubinden. Die
Wasserversorger begruften den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens, sehen sie doch
hierdurch ihre Befiirchtungen und Interessen ausreichend bericksichtigt und somit ein
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adaguates Schutzniveau des Grundwassers als sichergestellt an, so dass es erganzender
landesgesetzlicher Regelungen aus Sicht des BDEW nicht bedarf.

Ohnehin weist die Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe in ihrer Anfang 2016
veroffentlichten Studie ,,Schieferdl und Schiefergas in Deutschland® praktisch keine
Potenziale fir Schiefergas in Thiringen aus. Ein gesetzlicher Ausschluss von sogenannten
Erprobungsmafinahmen, die erst die wissenschaftlichen Grundlagen fir die Entscheidung
tber den weiteren Umgang mit der Fracking-Technologie in unkonventionellen Lagerstétten
liefern sollen, erscheint somit obsolet.

Soweit der Besorgnisgrundsatz in 8 16 Abs. 1 ThurWG-Entwurf auch auf die Ablagerung von
Lagerstattenwasser angewandt wird, ist dies lediglich eine Wiederholung der Regelungen des
§ 22 Abs. 1 ABBergV, wonach beim Umgang mit Lagerstattenwasser eine nachteilige
Veranderung des Grundwassers nicht zu besorgen sein darf.
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